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HALVTIDSOVERSYNEN AV DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN - En langsiktig politik for ett
hallbart jordbruk

LRF har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till versyn av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och vill
med anledning hédrav framfora foljande.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

v Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU har sin utgangspunkt i en
historisk situation med brist pa livsmedel i Europa. Laget ar idag pa manga
sétt annorlunda. En alltmer internationaliserad livsmedelsmarknad kommer
framgent att vara det europeiska jordbrukets huvudarena. Aven
energimarknaden kommer att vara ett tillvaxtomrade och
proteinfoderforsorjningen inom EU kan &ven framhallas i detta
sammanhang.

v LRF vill skapa forutséttningar for tillvaxt inom svenskt jordbruk och
livsmedelssektor. Det &r avgdrande for en gynnsam utveckling att
jordbrukarna och livsmedelsindustrin har framtidstro. Nar bonderna
beddmer framtiden &r de jordbrukspolitiska villkoren fortsatt av avgérande
betydelse. Det & mycket viktigt att politiken &r forutsebar och att
forandringar inte leder till drastiska ekonomiska effekter.

v EU-kommissionens forslag till reformering av CAP dr mycket langtgaende.
Stora och principiellt viktiga justeringar foreslas trada i kraft mitt under
nuvarande jordbrukspolitiska beslutsperiod 2000-2006 (Agenda 2000).
Manga jordbrukare skulle da stallas infor radikalt forandrade
forutsattningar.

v" LRF anser att Agenda 2000 skall respekteras och fullfoljas. Sveriges
bonder &r 6ppna for att diskutera en successiv reformering av CAP. Denna
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reformprocess maste dock forberedas pa ett godtagbart satt. LRF menar att
vare sig EUs utvidgning fr o m 2004 eller de aktuella WTO
forhandlingarna nédvandiggor langtgaende reformer utéver Agenda 2000
fore 2006/07.

Av kommissionens forslag ar det framst tva som erfordrar ytterligare
diskussion och analys samt darmed ett senare genomfoérande. Forslaget om
frikopplade direkterscittningar innebdr en helt ny princip dér ersattningarna,
utan krav pa produktion, knyts till historiska forhallanden aren 2000-2002.
Detta leder till inlasningseffekter och uppmuntrar en passiv jordbruksdrift.
Forutsattningarna for genomfdérda och planerade investeringar férandras
fullstandigt, vilket &r sarskilt allvarligt inom kapitaltunga
produktionsgrenar som notkotts- och mjolkproduktion.

Det andra forslaget avser kommissionens fordjupade mjolkreform under
perioden 2004-2008. Forslaget innebéar langtgaende sankningar av
interventionspriser under en kort tidsperiod. Detta i kombination med
frikopplade direktersattningar leder till dramatiskt &ndrade forutsattningar
for mjélkproducenterna, sarskilt for dem som &r i en
etablerings/investeringsfas.

LRF tillstyrker forlangningen av mjélkvotsystemet till 2014/15.
Mjolkreformen i dvrigt bor begrénsas till redan fattade beslut i Agenda
2000. LRF &r dppet for att diskutera ytterligare en mjolkreform, vilket
forutsatter att kompensationen till mjolkproducenterna, som ersattning for
de sankta priserna, justeras upp till erforderlig niva. Denna dkade ersattning
maste, liksom vid tidigare reformer, i allt vasentligt finansieras utan
omfordelningar mellan bénder.

LRF &r oppet for kommissionens forslag att via s k modulering omférdela
vissa budgetmedel fran direktersattningarna till EUs miljo- och
landsbygdsprogram (LBU). Omférdelningen bor dock utformas pa ett
enkelt satt med ett lika stort procentuellt avdrag for alla jordbruk oavsett
storlek. Moduleringen bor inte leda till omfordelningar mellan lander utan
pengarna skall férdelas nationellt. En konkurrensneutral nationell
medfinansiering &r ett mycket viktigt krav.

LRF sdger inte att dagens direktersattningar skall bevaras som de &r. Olika
alternativ till kommissionens forslag maste dock belysas narmare, t ex
frikopplade st6d endast till vaxtodlingen eller enklare generella
arealersattningar med kompletteringar for vissa produktionsgrenar.

LRF efterlyser ytterligare satsningar som 6ppnar nya marknadsomraden for
jordbruket. Ambitionerna inom EU rdrande exempelvis alternativa brénslen
ar viktiga i detta sammanhang. Kommissionens MTR-forslag att inte tillata
odling av energigrodor pa tradesarealer motverkar tyvarr dessa ambitioner.
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LRF och en reformerad jordbrukspolitik - nagra
utgangspunkter

LRFs vision &r att foretag och foretagare som baserar sin verksamhet pa jord och
skog - “den grona néiringen” - pa sikt skall inta en tatposition vad galler tillvaxt,
I6nsamhet och ungdomars yrkesval. Visionen baseras pa évertygelsen att det finns
en potential for uthallig tillvéaxt, utveckling och I6nsamhet. Karnan i visionen -
Vi far landet att vixa” - &r fOretaget och foretagaren som baserar sin verksamhet
pa jord, skog och vatten. En kombination av barkraftiga foretag, engagerade
individer (foretagare), bra marknadsarbete samt konkurrenskraftiga och
langsiktigt uthalliga politiska spelregler ger forutsattningar for en tillfredsstallande
utveckling.

Foretaget Foretagaren
Medlemmen
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natur/produktionsresurserna

Producenten av
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varor och tjinster
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Figur: En beskrivning av visionen Vi fir landet att viixa”.

Som framgar av figuren finns det manga olika tillvaxtomraden for svenskt
jord- och skogsbruk. Basen finns fortsatt i livsmedels-, skogs- och annan
ravaruproduktion. Kompletterande sektorer som under senare ar
uppmaérksammats allt mer ar t ex skotsel av ett levande odlingslandskap som
bibehaller eller 6kar den biologiska mangfalden. For detta kravs en fortsatt
djurhallning vilket visar att de kompletterande tjansterna ofta har en nara
koppling till primarproduktionen. En 6kad inhemsk produktion av energi i
olika former for varme, el och drivmedel &r ett annat védxande verksamhetsfalt.

Avgorande for en positiv utveckling av den gréna néringen ar den enskilde
foretagarens intresse och forutsattningar. Basen for att utvecklas pa marknaden
ar och kommer ocksa att forbli under 6verskadlig tid det traditionella jord- och
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skogsbruket och dess produktion. Rimliga jordbrukspolitiska forutsattningar ar
darfor av avgorande betydelse for jordbruksforetagens framtidstro och
utveckling och langtgaende forandringar med drastiska ekonomiska effekter
riskerar att underminerar en gynnsam utveckling.

LRFs krav pa en reformerad gemensam jordbrukspolitik

LRF vill se en fortsatt gemensam jordbrukspolitik inom EU baserad pa en
solidarisk finansiering. Vi ser &ven behov av en successiv reformering av
denna politik.

Jordbrukspolitiken skall i samverkan med andra politikomraden

» se och lyfta den grona néringens potential for livsmedelsforsorjningen, for
produktion av energi, som miljéresurs och som bevarare av kultur och
mangfald i Europa

» ge forutsattningar och stabila spelregler for en langsiktigt och hallbar
positiv utveckling av den gréna naringen med basen i jord- och skogsbruk
som ger tillvaxt, Ionsamhet och attraktionskraft och mojliggor langsiktiga
investeringar

» ge forutsattningar for produktion av varor och tjénster som allménheten
(konsumenter och medborgare) vill ha och ar beredda att betala fér direkt
pa marknaden eller indirekt genom erséttningar

 stimulera foretagande, langsiktig hallbarhet, livsmedelskvalitet, god
djuromsorg och landsbygdsutveckling med livsmedels- och
skogsproduktionen som ryggrad

« uppmuntra en langsiktig sund strukturell anpassning av jordbruksforetagen

« efterstrava forenklad lagstiftning och administration utan att asidoséatta den
enskildes rattssakerhet

« pa ett ansvarsfullt satt ta steg mot 6kad global handel och forespraka
férandringar som underlattar for de minst utvecklade landerna att exportera
livsmedel

LRFs syn pa kommissionens férslag

Kommissionens forslag "En langsiktig politik for ett hallbart jordbruk"
uppfyller inte de krav som LRF anser vara av avgorande betydelse foér den
framtida jordbrukspolitiken. Forslagen underminerar i praktiken aven de mal
som kommissionen formulerat kring halvtidsoversynen. Det ar framst forslaget
om frikopplade och successivt minskande direkterséttningar samt en mycket
langtgdende mj6lkreform som riskerar att leda till en urholkad ekonomi,
minskad framtidstro och darmed sjunkande investeringar i lantbruket. En
efterstravad positiv utveckling av den gréna naringen kan déarmed inte infrias.
Riskerna for produktionsbortfall ar sarskilt stora i omraden som ingar i eller
gransar till mindre gynnade omraden. Enligt LRFs 6vergripande bedémning
inneb&r MTR-forslaget fullt genomfért och med fulla priseffekter en
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I6nsamhetsurholkning i Sverige motsvarande 1,7 miljarder kr. Denna
berékning tar ej hansyn till eventuellt aterforda LBU-medel. Effekter pa
produktionen av frikopplade ersattningar har inte heller berdknats. Se bilaga.

| féljande text utvecklar LRF sin syn pa forslagen i halvtidsGversynen och
diskussionen kring denna.

CAPs mal och allmédnna utveckling

CAPs mal i Romfordraget om stabila marknader, rimliga jordbrukarinkomster,
Okad produktivitet och skaliga konsumentpriser ar oférandrade sedan EUs
begynnelse. Det ligger ett stort véarde i denna kontinuitet. Diskussionen om
malen for CAP har emellertid breddats véasentligt i samband med Agenda 2000
och MTR. Ett 6kat fokus satts nu pa faktorer som marknadsanpassning och
internationell konkurrens, internationella handelspolitiska stromningar (WTO),
sékra livsmedel, milj6, djuromsorg samt regional- och landsbygdsutveckling.
Den gemensamma jordbrukspolitiken berors ocksa konkret av EUs lagstiftning
pa narliggande omraden t ex miljo, halsa, konsumentskydd och regional
utveckling. Vidare har inslaget av medfinansiering och medansvar fran
medlemslanderna 6kat. Sammantaget kan dessa férandringar ses som en
naturlig utveckling givet olika forandringar i CAPs omvarld.

Omvérldsforandringarna har lett till en successiv utveckling av politikens
styrmedel under de senaste 10-15 aren. CAP har gatt fran en mer eller mindre
renodlad prisstodspolitik till en politik med l&gre eller inget prisstdd och
kompletterande direktersattningar samt miljé- och regionala erséttningar.
Under arens lopp har dven utvecklats olika produktionsbegransande atgarder
som kvoter, bidragsréatter, basarealer och tradessystem. Inom ramen fér denna
generella bild finns en betydande variation i stddsystem mellan olika
produktionsgrenar. Dessa olikheter forsvarar en helhetssyn pa
jordbrukspolitiken, samtidigt som de innebar moéjligheter att hantera de
specifika forutsattningar och problem som finns inom varje produktionsgren.

| MTR foreslar EU-kommissionen nya och principiellt viktiga utvecklingssteg
for CAP. Hittills produktionskopplade direktersattningar foreslas frikopplas
fran produktionen och ersattningsnivan sanks med upp till 15-20% enligt
forslaget. Dessa medel omfordelas dels for 6kade satsningar inom EUs miljo-
och landsbygdsprogram, dels for att finansiera reformer. Kommissionens
forslag ar ett tydligt bevis pa genomslaget for de ovan namnda "nya”
omvaérldsfaktorerna.

Sammantaget anser LRF att jordbrukspolitiken inom EU fortsatt skall vara
gemensam och &ven framdeles bygga pa en gemensam finansiering. LRF ser
behov av en successiv reformering av CAP.
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Renationaliseringsfragan

LRF ar forvissat om att det behdvs en gemensam politik pa en gemensam
marknad. En aternationalisering av politiken skulle ofelbart leda till snedvriden
konkurrens dar olika landers budgetprioriteringar skulle fa stort genomslag.
Bakom den svenska diskussionen om renationalisering ligger bl a att Sverige &ar
en stor nettobetalare till EUs budget. Ett mer konstruktivt satt att arbeta med
denna fraga 4r att diskutera en viss nationell och obligatorisk medfinansiering
av de CAP-stod som till 100% finansieras via EU-budgeten, av vilka
direktersattningarna utgor 2/3. Dagens finansieringsmodell innebér i praktiken
att Sverige finansierar CAP-stdd i andra EU-lander motsvarande 3-4 miljarder
kr/ar utover aktuella ersattningar i Sverige. Ett annat satt ar att maximera
aterflodet fran EU-budgeten pa olika politikomraden.

LRF menar att jordbrukspolitikens regler inom EU skall vara gemensamma
men ar 6ppet for en dversyn av politikens finansiering.

Overgang fran prisstéd till direktstéd

Reformerna av CAP de senaste 10 aren har karaktariserats av en 6vergang fran
prisstod till direktstod. Interventionspriser har sankts och jordbrukarna har
kompenserats via direkta ersattningar, i forsta hand pa spannmals- och
notkottsomradet. System med traditionellt prisstod fungerar alltjamt pa flera
produktomraden med mjolk och socker som de viktigaste exemplen.

| det foljande fors ett resonemang om mojligheterna att gora férandringar inom
EUs mjolk- och sockerregim pa samma satt som skett for spannmal och
notkott. Alternativet ar att skarpta exportstodsataganden inom WTO och brist
pa direktersattningsmedel leder till en diskussion om sankta mjolk- och
sockerkvoter med bibehallen prisniva (eller alternativt forandringar inom
kvotsystemet). Inom sockerbetsnadringen forordas att dagens sockerregim och
produktionskvoter behalls. Mjolknaringen forordar ocksa ett bibehallande av
kvoterna men visar en 6ppenhet fér en modell med sénkt prisstod och direkt
kompensation till mjélkbonderna.

LRF vill framhalla att en successiv 6vergang fran prisstod till direktstod ar
mojlig om budgetmedel kan tillféras utan omférdelningar av befintliga
direktersattningsmedel.

EUs exportstéd

Anvandningen av exportbidrag har minskat véasentligt inom EU efter 1992 ars
reform och Agenda 2000. Den sammantagna omfattningen av exportbidrag lag
2001 pa ca 3,5 miljarder euro mot 6ver 10 miljarder per ar for 10 ar sedan,
vilket innebar en reduktion med 65%. EUs exportbidrag tillhdr de moment i
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CAP som méter hardast kritik i bl a handelspolitiska sammanhang. EUs
exportstdd har fortsatt en central roll pa flera produktomraden, t ex mjolk,
socker och fortsatt aven for notkott och spannmal. En fortsatt minskning av
olika typer av exportstdd blir sannolikt en foljd av WTO-forhandlingarna.

LRFs anser att en successiv minskning av EUs exportstdd samt motsvarande
system i andra lander &r rimlig. En minskad anvéndning av exportbidrag
forutsatter samtidigt att kompletterande direktersattningsmedel kan tillforas
inom aktuella produktomraden. Sa lange det kvarstar en skillnad i prisniva
mellan EU och varldsmarknaden fyller exportstoden en viktig funktion for att
uppna CAPs mal.

Frikopplade direkterséttningar

| dagens system &r direktersattningarna i allméanhet kopplade till genomférda
prissankningar pa olika omraden, exempelvis spannmal och notkott. | vissa fall
ligger prissankningarna ca 10 ar tillbaka i tiden. Detta ar ett skal bakom
forslagen i MTR att frikoppla ersattningarna fran produktionen. Andra skal ar
att stoden inte skall styra produktionen och att en frikoppling skulle underlatta
for EU att inga ett nytt avtal i WTO.

Kommissionens forslag om avlankade stod i MTR har emellertid en rad
allvarliga nackdelar som maste beaktas innan forandringar genomfors. Det
handlar om konkurrensskillnader mellan bénder i samband med byte av
driftsinriktning och vid storleksforandringar. Jordbruket baseras idag i mycket
hog utstrackning pa arrenderad mark och relationen mellan jordégare och
arrendator kommer uppenbart att berdras av forslaget om frikopplade
ersattningar. Arrendepriser och fastighetsvéarden kan paverkas starkt i olika fall.
Situationen for nystartare problematiseras i hog grad av frikopplingsforslaget.

Bristen pa produktionskoppling kan minska allmanhetens fortroende for
ersattningssystemet om det leder till en langtgaende extensifiering av
produktionen, sérskilt i produktionssvaga omraden. Vidare 6ppnar forslaget for
spekulation kring valet av referensar och det kan fororsaka allvarliga
marknadsstorningar pa vissa produktomraden. Det kan i sistnamnda fall handla
om effekter pa omraden som idag ej omfattas av direkterséttningar, exempelvis
gronsaker och matpotatis. Lantbrukare som infér 2003 i god tro arrenderat eller
kopt mark, inforskaffat premieratter i samband med investeringar i
animalieproduktion etc riskerar att hamna i en mycket besvérligt lage med de
regler som foreslas kring frikopplade ersattningar. Brukare som under senare ar
sokt och erhallit investeringsstod kommer i manga fall inte att kunna dra nytta
av detta samhallsstod. Det ar ssmmantaget svart att se att kommissionens
forslag ger forutsattningar for en acceptabel ekonomi och produktion. Med
hansyn till alla 6vergangsproblem ar det tveksamt om forslaget i alla delar vilar
pa rattssaker grund.
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LRF bedémer att det frikopplade stodsystemet, i kombination med sénkta
prisnivaer pa olika omraden, leder till minskad produktion. En sadan
utveckling ger lagre ekonomisk aktivitet i livsmedelskedjan och de
verksamheter som &r beroende av livsmedelsproduktion och foradling.
Minskad produktion kommer aven att betyda direkta svarigheter att havda de
betesmarker som EU-kommissionen lyfter fram i MTR-forslaget. Motsvarande
konflikt galler naturligtvis viktiga nationella miljomal som "Ett rikt
odlingslandskap”.

Enligt LRFs mening fungerar nuvarande direktersattningssystem relativt vél
och ar forhallandevis enkelt att administrera. Kommissionens forslag till
frikopplade direktersattningar ar daligt underbyggt och leder till oacceptabla
konsekvenser for jordbruket. LRF motsétter sig dock inte en grundlig éversyn
och analys av dagens system. Leder denna fram till en modell som innebar
forenklingar och ett okat aterflode av EU-medel till Sverige forstarks skalen att
titta pa alternativa modeller. LRF anser saledes att ett nytt system for
direktersattningar inom CAP maste utredas och analyseras ytterligare. |
kommissionens forslag finns en maojlighet att genomféra frikopplingen pa
regional niva snarare an pa gards/brukarniva. LRF ser inga uppenbara fordelar i
denna mojlighet.

Forslag till alternativ ersdttmingsmodell — en forsta analys

En alternativ ersattningsmodell att studera vidare &r ett system med en mer
eller mindre enhetlig ersattning per hektar jordbruksmark inom EU. Det kan i
detta sammanhang noteras att Europaparlamentet i sin diskussion om MTR rest
ett forslag som bara delvis frikopplar stodet fran produktionen.

Bland fordelarna hos en modell med en enhetlig arealpremie maérks:
a konkurrensneutral arealanvandning

a forenklad administration

o Okat aterflode till Sverige om ett enhetsbelopp sétts for hela EU

Nackdelar med detta alternativ ar:

o vissa omfordelningar mellan produktionsgrenar och regioner

o vissa skotsel- eller produktionskrav behovs for att undvika passivisering
och konflikter mellan &gare och brukare

o svart att fa acceptans for omfordelning pa EU-niva

Om ovanstaende modell skall fungera kravs sannolikt vissa sarlésningar for
exempelvis notkottssektorn, mjolksektorn och potatisstarkelsesektorn. Det kan
vara en 6ppen fraga om dessa sarlosningar ar permanenta eller 6ver tiden
inordnas i det mer enhetliga ersattningssystemet. Skélet till en sarbehandling ar
att nuvarande direkterséttningar utgor en betydande del av intdkterna (n6tkott)
och att en reformering ej inletts (mjolk). Sarlosningarna kan besta i en
kompletterande premie kopplad till nétkottsproduktionen, mjélkkvoten och
levererad volym fabrikspotatis. ”Avrékning” bor ske for effekten/betydelsen av
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den enhetliga arealersattningen. Torkat foder och vallfr6 ar nagra andra
omraden som paverkas i hdg grad av ett avlankat stodsystem. For andra
sektorer som matpotatis kan kraftfulla negativa indirekta effekter uppsta om t
ex starkelseproducenter dvergar fran fabriks- till matpotatis.

LRF &r &ven Oppet for att analysera andra modeller som innebér olika grad av
frikopplade erséttningar. Ett alternativ kan vara ett frikopplat system i forsta
hand knutet till arealersattningssystemet.

Mjslk

MTR-forslaget innebér att beslutet i Agenda 2000 rivs upp. Reformperioden
forlangs med 2 ar och startar redan 2004. Interventionspriserna for mj6lkpulver
och smor séanks med totalt 17,5 respektive 35%. Prissankningseffekten pa EUs
mjolkriktpris justeras darmed fran 15 till ca 25%. Kompensationen till
jordbrukarna raknas upp jamfort med Agenda 2000, men kompensationen
frikopplas fran kvoten fr o m kvotaret 2004/05. Volymen for smorintervention
begrénsas kraftigt och mjélkkvoterna rdknas upp med 3,5%, dvs 2
procentenheter mer &n i Agenda 2000. Kvotsystemet forlangs till 2014/15.
Analyser visar att reformférslaget i MTR kan leda till en I6nsamhetsférsdmring
i mjolkproduktionen om drygt 3 000 kr/mjolkko. Vid Agenda 2000-
forhallanden beskars lonsamheten med ca 1 500 kr/ko. Se bilaga.

LRF anser att kvotsystemet skall forlangas enligt kommissionens forslag till
2014/15. Reformen med prissankningar och kompensation bor dock ske enligt
beslutet i Agenda 2000, dvs pabdrjas 2005 och avslutas 2007 med en
sammantagen sénkning av interventionspriserna for mjolkpulver och smor
med 15%. Till detta kommer en kompensation kopplad till mjélkkvoten fr o m
2005 med successiv hdjning 2006 och 2007. Kvoterna justeras upp med 0,5%
per ar. LRF &r inte negativt till fortsatta atgarder efter 2007/08. Detta
forutsatter dock en rimlig genomférandeperiod samt en kompensation som ger
langsiktigt acceptabel lonsamhet for mjolkproducenterna.

Degressivitet

Ett nytt moment i halvtidséversynen &r férslaget att successivt minska
direktersattningarna i syfte att frigéra budgetmedel for att finansiera reformer,
exempelvis for mjélksektorn. Begreppet degressivitet anvands i detta
sammanhang och det innebar enligt MTR-f6rslaget att direktersattningarna
urholkas successivt med upp till 6,5% ar 2012 for de utbetalningar som pa
gardsniva ligger i intervallet 5 000-50 000 euro. For utbetalningar dver 50 000
euro uppgar avdraget 2012 till 13%. For utbetalningar upp till 5 000 euro sker
inget avdrag.

LRF anser att forslaget om degressivitet ar mycket k&nnbart for
heltidsjordbruket och principiellt bor ifragasattas om jordbruket sjéalvt skall
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finansiera reformer av olika marknadsomraden. Om véagen for en normal
budgetfinansiering vid reformering av CAP dr helt stingd uppkommer en
situation, i enlighet med kommissionens forslag, dar befintliga medel kommer
att omfordelas. LRF sager nej till kommissionens forslag om differentierad
degressivitet, dvs nej till “fribelopp” (5 000 euro) och progressiva avdrag efter
foretagsstorlek. LRF menar att alla jordbruk oavsett storlek skall omfattas.
Vidare leder en mjolkreform enligt Agenda 2000 till att finansieringsbehovet
och darmed behovet av degressivitet minskar. Sammantaget innebér dessa
justeringar att urholkningen av direktersattningarna i hog grad kan begrénsas.

Modulering

Enligt Agenda 2000 kan medlemslénderna frivilligt tillampa modulering. |
MTR foreslas en obligatorisk minskning av direkterséttningarna med 1% 2006
for att sedan oka till 6% 2012. Dessa pengar skall laggas in i EUs budget for
miljo- och landsbygdsprogram, inklusive atgéarder kopplade till djurskydd och
kvalitetssakring. Medlen skall fordelas pa medlemslanderna enligt kriterierna
jordbruksmark, sysselséttning i jordbruket samt BNP/capita.

LRF &r 6ppet for en modell med obligatorisk modulering. Vi menar dock att
aktuella medel skall fordelas direkt pa landsniva och ej omférdelas via EU-
budgeten. | annat fall maste de foreslagna kriterierna justeras sa att Sveriges
specifika forhallanden med gles befolkning och langa avstand aterspeglas pa ett
béattre sétt. Den foreslagna omfattningen av modulering ar relativt valavvagd
men procentsatsen kan justeras nagot om alla foretag omfattas oavsett storlek
enligt LRFs forslag ovan. LRF har saledes en parallell linje har som i frdga om
degressivitet. Ett system som inte innehaller trosklar ar dessutom enklare att
hantera. Avslutningsvis &r det ytterst centralt att den nationella
medfinansieringen tillampas pa ett konkurrensneutralt satt inom EU.

Tvérvillkor - Cross compliance

Tvarvillkor innebér kortfattat en kravlista kopplad till direktersattningarna.
Enligt Agenda 2000 &r det frivilligt fér medlemslanderna att tillampa
tvarvillkor. Eftersom kommissionen i MTR foreslar frikopplade
direktersattningar har cross compliance i obligatorisk form aktualiserats.
Inneborden blir nagon typ av EU-norm for god jordbrukarsed i botten med
visst utrymme for nationell anpassning.

LRF inser att den férandrade diskussionen kring jordbrukets direktersattningar
forutsatter en ny typ av EU-gemensam kravspecifikation fran samhallets sida.
Systemet bor inforas i samma takt som nuvarande direktersattningssystem
forandras. Det &r centralt att den administrativa hanteringen och
kontrollapparaten inte okar. Den nationella pabyggnaden pa detta system bor
aven minimeras. Sanktioner i systemet bor sjalvfallet vara rimliga och vila pa
principen om proportionalitet, exempelvis att en forseelse inte drabbas av
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pafoljd i flera system. Det vore intressant att i kontrollsammanhang kunna
utnyttja den av kommissionen féreslagna modellen med
foretagsradgivning/revision (Farm Advisory System). Ett annat observandum
avser att efterstrava en utveckling som innebér att samhalleliga krav
harmonierar med krav pa livsmedelsproduktionen som i dkad utstrackning
stalls fran livsmedelshandelns sida.

Milj6- och landsbygdsprogram (LBU)

Forslaget i MTR innebér att EU-budgeten for LBU-atgarder kommer att oka
med ca 30%. Om LBU-budgeten 6kar successivt, i likhet med kommissionens
forslag, kan det bli besvérligt att satsa pd mer omfattande nya femariga
miljoprogram eftersom erforderlig finansiering sannolikt kraver flera ars
modulering. Darfor kan det ligga néra till hands att i ett forsta steg komplettera
finansieringen av befintliga program. Det vore dock olyckligt om re-
introduktionen av en generell vallersattning eller nagon typ av REKO-program
skulle forsvaras. Har kan samtidigt foreligga vissa kopplingar till utvecklingen
av direktersattningssystemet. En slutsats ar att storre forandringar av
direktersattningssystemet &ndrar forutsattningarna for LBU-programmet och
kan foranleda justeringar dven i detta.

LRF ser det som angeléget att en utdkad LBU-budget kan utnyttjas till fordel
for jordbrukarna, utan att stodsystemet blir mer komplext. En kombination av
olika atgarder - t ex nya breda program, utékade befintliga program och
forstarkta ersattningsnivaer (exempelvis i LFA-systemet) - ar ett rimligt
angreppssatt. De tillkommande LBU-medlen harror fran direktersattningarna
vilket bor ha betydelse vid kommande prioriteringar. Det kan vara intressant
aven for svenska bonder att utnyttja mojligheter for nya LBU-erséttningar i
samband med fortsatt miljo- och kvalitetsarbete samt dven djurskyddsarbete.
Regelverket bor dock justeras sa att lander som gatt fore och tillampar
strédngare regler &n EU-normen har mojlighet att ta del av ersattningssystemet.

Spannmalssektorn m m

Forslagen i MTR innebér en ytterligare sdnkning av interventionspriset for
spannmal med 5,9%, varav halften kompenseras i form av hojd arealersattning.
Manadstillaggen till interventionspriset for spannmal tas bort samtidigt som
intervention av rag slopas helt och hallet. Marknadssituationen pakallar
egentligen inte ytterligare prissankningar for spannmal. Sankningen syftar
snarast till att sakerstélla att EU i normallaget inte skall behdva anvénda
exportbidrag for spannmal. Ett arealtillagg for proteingrodor skall fortsatt
utbetalas, vilket innebar en viktig stimulansatgard for proteinforsérjningen i
Europa. Vill EU minska beroendet av importerat proteinfoder kravs dock
betydligt mer kraftfulla tgarder som ytterst handlar om att balansera
situationen gentemot de stora exportorerna pa varldsmarknaden. En sadan
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utveckling kraver ingaende diskussioner inom ramen for WTO-
forhandlingarna.

LRF har forstaelse for motiven bakom forslagen, men faster vikt vid att
interventionssystemet behalls som ett sakerhetsnat for de viktigare
spannmalsslagen. En justering for rag kan dock accepteras. Dartill ar det av
stor betydelse att ett fungerande gréansskydd tillampas. Ett annat viktigt villkor
ar att dagens arealerséttningar, i nuvarande form eller som en mer enhetlig
arealpremie, ej urholkas mer &n vad en begransad modulering och eventuell
degressivitet i praktiken innebdr. Arealtillagget for proteingrodor &r ej
tillrackligt stort och dessutom bor odling av varoljevaxter ocksa omfattas av
detta tillagg.

Kombinationen av spannmalsreform, modulering och degressivitet kan
innebéra att lonsamheten i spannmalsodlingen faller med ca 500 kr/ha. En
annan viktig aspekt med béring pa frikopplade ersattningar ar att
marknadsintakterna inte ticker de rorliga kostnaderna i icke hogavkastande
regioner. Se bilaga.

Tradessystem

Kommissionen foreslar en langsiktig (10 ar) och obligatorisk fast
miljotrada/jordbank i stéllet for dagens roterande tréda. Ett nytt stod infors for
att stimulera odling av energigrodor som dock ej kan ske pa den fasta tradan. |
ett l4ge dar kommissionen efterstravar en marknadsanpassning av politiken
kanns forslaget om fast trada forlegat och det stérker inte den samlade
ekonomin i odlingen. Forslaget om fast trdda rimmar for dvrigt inte med
kommissionens grundforslag i Agenda 2000 som innehdll en
interventionsprissankning om 20% samt nolltrada. Sa lange det finns behov av
att forsvara nuvarande arealersattningar i WTO (bla boxen) behovs dock nagon
form av program for produktionskontroll. Ett battre alternativ till miljotrada ar
sannolikt att vissa miljoataganden gors inom ramen for LBU-programmet och
eventuellt att villkoren kring framtida direktersattningar beaktar de risker med
lackage av vaxtnaring och véxtskyddsmedel som kan finnas i kansliga omraden
langs vattendrag etc. Satsningar och ambitioner rérande alternativa branslen
inom EU motiverar ett tillagg for energigrédor men den aviserade satsningen i
MTR ér helt otillracklig i férhallande till EUs ambitioner vad géller fornybara
energikallor samt i relation till ataganden i internationella klimatavtal.

LRF anser att framst WTO-skal talar for ett fortsatt tradesprogram. Av bl a
odlingsekonomiska skal bor tradan fortsatt vara roterande, med mojlighet att
variera tradesprocenten efter marknadssituationen. Nodvéandiga miljohéansyn
hanteras bést inom ramen for LBU-programmet eller genom framtida
stodvillkor. Om nagon typ av trada bibehalls ar det viktigt att odling av energi-
och industrigrodor tillats pa denna. Dagens tradessystem &r dven i detta
avseende att fororda framfor den av kommissionen foreslagna jordbanken.
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Potatisstarkelse och torkat foder

LFR anser att det ar viktigt att vidmakthalla en balans mellan potatisstarkelse
och spannmalsstarkelse. Av det skalet bor minimipriset for potatisstarkelse
bibehallas sa att potatisstarkelseodlarna far ett skyddsnat motsvarande
spannmalsodlarnas. Kommissionens forslag avseende frikopplat stod innebar
att 50% av ersattningen till potatisstarkelseproducenterna skall frikopplas. Som
framgatt tidigare anser LRF att forslaget om frikopplat stod bor omarbetas i
grunden. Vid en eventuell férandring rérande potatisstarkelse dar en del av
ersattningen laggs ut som en arealpremie bor efterstravas att denna premie
harmonierar med spannmalens arealersattning. Detta innebar att den
frikopplade delen inte bor dverstiga 25% av dagens ersattning.

Forslagen i MTR angaende torkat foder innebér dels en frikoppling av
ersattningen, dels en sankt stodniva. Sankningen motsvarar 50% efter en 4-arig
dvergangsperiod. Denna forandring blir sjalvfallet mycket svar att klara utan
stora strukturella anpassningar. Modellen med frikopplad erséttning inrymmer
samma svarigheter for denna sektor som for andra. Vidare kravs minst en
fordubblad 6vergangstid for att branschen skall klara en sankning av stédnivan.

Ovrigt

Det finns en lang rad detaljfragor i kommissionens forslag som inte behandlats
nérmare i detta yttrande. Dessa ror i forsta hand forslaget om frikopplade
ersattningar. Eftersom LRF anser att forslaget bor arbetas om i grunden har
dess olika delar inte penetrerats i detalj. Oavsett utgangen av den fortsatta
politiska diskussionen far LRF med sakerhet anledning att aterkomma till
regeringen med ytterligare synpunkter. Ett exempel pa oklarhet som redan nu
kan aktualiseras avser huruvida den tidigare svenska omstéliningsarealen
fortsatt &r godkand areal rérande uttagen areal (artikel 55.2, regler om
direktstod).

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Caroline Trapp Leif Zetterberg
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. BILAGA
KONSEKVENSBEDOMNINGAR MTR
Spannmal, 5000 kg/ha
Kr/ha
Spannmalspris -5 ore/kg -250
Avrealersattning +5% +110
Modulering+degressivitet 2012, 6+6,5%a) -12,5% -300
Slopade manadstillagg -2 ore/kg -100
Summa intékter -540
Aterflode LBU ??
(Exempel: Tidigare REKO-stdd gav 225 kr/ha upp till 50 ha)
Kalkyl, kr/ha Reform Idag
Marknadsintékt 5 ton/ha & 83 ore 4150 4500 (5 ton a"90 ore)
Frikopplad ersdttning efter modul+degr. 2012 2100 2290
Summa 6250 6790
Rorliga kostnader 3500 3500
Fasta kostnader (inkl arrende 1500 kr/ha samt arbete) 4000 4000
Summa 7500 7500
Netto -1250 -710
Foréndring -540
Effekt frikopplat stod och utikad produktion -3350 -710
Netto -2640

a) For storre foretag &r avdraget 13% 2012.

Handlingsalternativ i olika planeringssituationer med frikopplat stod

=]

=]

=]

Sa lange marknadsintékterna ar storre an de rorliga kostnaderna fortsatter odlingen pa kort och
medellang sikt. Smartgransen ligger vid 4,2 ton/ha vid 83 6re/kg.

Medellang till lang sikt och sma anpassningsmajligheter: Odlingen upphar, frikopplat stod ger
béattre foretagsekonomi.

Nystartare/investerare: Fortsatt odling kraver mycket hog effektivitet och bra I6nsamhet. Stora
kostnader i samband med investeringar/nyetableringar kan ge ekonomiska problem. Detta
accentueras om den nyetablerade stalls utanfor det frikopplade ersattningssystemet m h t basaren
2000-2002.

Infor generationsskifte: Att dverga till mycket extensiv produktion i samband med ett
generationsskifte kan vara en attraktiv 16sning i olika fall.

Arrende: Motiven for att arrendemark skall aterga till jordagaren kan 6ka i olika situationer. Dock
ar fragan om vem som férfogar éver och kan aktivera stodrattigheten viktig i detta sammanhang.

Kdnslighetsanalys

Q

Kommissionens konsekvensanalyser utgar fran i stort sett oforandrade spannmalspriser efter
MTR-reformen. Om detta realiseras blir reformkalkylen ovan 350 kr/ha starkare. Varje ore pa
spannmalspriset betyder 50 kr/ha.
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Om enbart modulering (och ej degressivitet) genomfors stannar reduktionen av arealersattningen
vid ca 150 kr/ha.

Om LBU-budgeten okar patagligt kan ekonomin pa gardsniva paverkas positivt. Det tidigare
REKO-programmet innebar exempelvis en ersattning om 225 kr/ha upp till 50 ha. Det bor
samtidigt observeras att denna typ av erséttningar innebér 6kade kostnader.

Avkastningen i spannmalsproduktionen kommer troligen att fortsatta att oka aven i framtiden. |
perspektivet av 5-10 ar kan bor avkastningsnivan dka med ca 10%. Varje 100 kilo i okad
avkastning per ha betyder 80-100 kr/ha.

Tillskapande och utokning av nationell reserv for stodrattigheter kan innebdéra viss reduktion av
direktersattningarna utdver modulering/degressivitet.

Varje procents 6kning av kostnadsnivan betyder ca 75 kr/ha (1,5 6re/kg spannmal). Om successivt
Okade kostnader ej kan motas genom rationaliseringar och effektiviseringar urholkas 16nsamheten.

Sammandrag spannmil

=]

=]

Q

Q

Intakten per hektar urholkas med upp till 500 kr/ha vid en statisk analys dar spannmalspriset faller
lika mycket som interventionspriset.

Forutsatt oforandrade spannmalspriser begransas det ekonomiska bortfallet till 100-200 kr/ha.
Begrénsas forslaget om degressivitet forbattras kalkylen ytterligare relativt sett.

Frikopplade ersattningar leder till minskad produktion. I omraden med spannmalsavkastning under
4 ton/ha och utan regionalpolitiskt stod kan spannmalsodlingen minska pétagligt om
reformforslaget genomfors fullt ut.

Om kostnadsokningar ej kan métas genom effektiviseringar urholkas l16nsamheten.

Mjolk, 8500 kg/ko

Kr/ko
Mjolkpris -70 ore/kg -5950
Kompensation +37,5 ore/kg +3190
Modulering+degressivitet 2012, 6+6,5%a) -12,5% -400
Foderpris spannmal -7 6relkg +140
Summa -3020
Aterflode LBU ??
(Exempel: Tidigare vallersattning gav 550 kr/ha)
Kalkyl, kr/ko Reform Idag
Marknadsintékt 8,5 ton/ko & 220 6re 18700 24650 (8,5 ton 4 290 oOre)
Frikopplad ersattning efter modul+degr.2012 2790 -
Summa 21490 24650
Rorliga kostnader (sankt spm-pris 7 ore vid reform) 16860 17000
Fasta kostnader (inkl byggnad och arbete) 10000 10000
Summa 26860 27000
Netto -5370 -2350
Forandring -3020
Effekt frikopplat stod och utikad produktion -8160 -2350
Netto -5810

a) For storre foretag &r avdraget 13% 2012.
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Handlingsalternativ i olika planeringssituationer

=]

Q

Q

Sa lange marknadsintékterna ar storre an de rorliga kostnaderna fortsatter produktionen pa kort
och medellang sikt. Smartgransen ligger vid 7,7 ton/ko vid 220 ore/kg.

Medellang till 1ang sikt och sma anpassningsmajligheter: Produktionen upphar, frikopplat stod ger
béattre foretagsekonomi.

Nystartare/investerare: Fortsatt mj6lkproduktion kraver mycket hig effektivitet och bra I6nsamhet.
Stora kostnader i samband med investeringar/nyetableringar kan ge ekonomiska problem. Detta
accentueras om den nyetablerade stalls utanfor det frikopplade ersattningssystemet m h t basaren
2000-2002.

Infor generationsskifte: Att dverga till mindre kapitalintensiv produktion i samband med ett
generationsskifte kan vara en attraktiv I6sning i olika fall. Detta kan paverka mjélkproduktionen
starkt negativt.

Arrende: Motiven for att arrendemark skall aterga till jordagaren kan oka i olika situationer. Dock
ar fragan om vem som forfogar éver och kan aktivera stodrattigheten viktig i detta sammanhang.

Kdnslighetsanalys

Q

Om mjolkreformen genomfors enligt Agenda 2000 bedéms avrakningspriset sjunka med ca 40
ore/kg och kompensationen beraknas till ca 22 6re/kg. Urholkningen i reformkalkylen stannar da
vid ca 1500 kr/ko.

Om degressivitet ej genomfors forbattras kalkylen med ca 200 kr/ko.

Om LBU-budgeten 6kar patagligt kan ekonomin pa gardsniva paverkas positivt. Den tidigare
generella vallersattningen innebar exempelvis en erséttning om 550 kr/ha, vilket motsvarar drygt 5
Ore/kg mjolk. Samtidigt bor observeras att denna typ av ersattningar innebér okade kostnader.
Avkastning i mj6lkproduktionen kommer att fortsatta att 6ka &ven i framtiden. | perspektivet av 5-
10 ar kan bor avkastningsnivan 6ka med ca 10%. Varje 100 kilo i 6kad avkastning per ha betyder
200-250 kr/ko.

Varje procents dkning av kostnadsnivan betyder ca 270 kr/ko (3 6re/kg mjélk). Om successivt
Okade kostnader ej kan motas genom rationaliseringar och effektiviseringar urholkas lénsamheten.

Sammandrag mjolk

=]

=]

=]

Intdkten per mjolkko minskar med upp till 3000 kr vid en statisk analys dar mjolkpriset faller i
paritet med interventionspriserna.

Om Agenda 2000 genomfdrs stannar lénsamhetsforsamringen vid 1500 kr/ko. Utebliven
degressivitet innebér ytterligare 200 kr/ko.

Om kostnadsokningar ej kan métas genom effektiviseringar urholkas l16nsamheten.
Frikopplade erséttningar leder till att ekonomin urholkas kraftigt i samband med planerade och
framtida investeringar.
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Noétkott

Effekterna i ndtkottsproduktionen &r av samma karaktér men accentueras genom den tyngd som
dagens direktersattningar har i den ekonomiska kalkylen. Exempel: Ungtjur 320 kg slaktvikt.

Kalkyl, kr/tjur Reform Idag
Marknadsintakt 320 kg & 20,60 kr 6600 6600
Frikopplad ersattning efter modul+degr. 2012 3150 3600
Summa 9750 10200
Rorliga kostnader (sankt spm-pris 7 ore vid reform) 7360 7500
Fasta kostnader (inkl byggnad och arbete) 3500 3500
Summa 10860 11000
Netto -1110 -800
Foréndring -310

Effekt frikopplat stod och utikad produktion -4260 -800
Netto -3460

Kommentarer notkott

o Vid oforandrad drift stannar den kortsiktiga effekten vid en ldnsamhetsurholkning motsvarande
310 kr/tjur (0,95 kr/kg kott).

0 Vid utékad drift kan det historiska frikopplade stdet ej tillgodoraknas. Nettoforsamringen uppgar
da till 3600 kr/tjur (10,80 kr/kg). I en kalkyl for stutuppfédning uppgar denna
lonsamhetsurholkning till 5300 kr/stut, eller ndrmare 17 kr/kg kott.

a EU-kommissionen har bedomt att ndtkottspriset kan 6ka med drygt 1 kr/kg kétt som en foljd av
reformen genom att produktionen i EU minskar. Ett kommande WTO-avtal med sankta tullar kan
dock neutralisera denna effekt.

0  Givet betydelsen av dagens direkterséttningar slar forslaget om frikopplade stod hart mot
nétkottsproduktionen, i synnerhet i ett framtidsperspektiv. Aven kortsiktigt kan dock befintliga
producenter vélja att upph6ra med produktionen.
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Sektorsbedomning MTR
Hojda ersiittningar, sinkta kostnader
Hojda arealersattningar 3 euro/ton (110 kr/ha, 1,737 milj ha) 190 Mkr
Mjolkkompensation 37,5 6re/kg mjolk (3,3 milj ton) 1235 Mkr
Hojd arealersattning proteingrédor 200 kr/ha (40 000 ha) 10 Mkr
Ny ersattning energigrodor 400 kr/ha (20 000 ha) 10 Mkr
Sankta foderpriser 7 6re/kg spannmal (3,2 milj ton) 225 Mkr
Summa | 1670 Mkr
Sdnkta priser och ersittningar
Sankt spannmalspris 7 ére/kg (5,5 milj ton) -385 Mkr
Sénkt mjolkpris 70 dre/kg (3,3 milj ton) -2310 Mkr
Modulering+degressivitet -700 Mkr
Torkat foder - 2 Mkr
Summa Il -3397 Mkr
Netto (Summa | — Summa I1) -1727 Mkr
Tillkommer
Aterférda LBU-medel 2?2 Mkr

Effekt pa produktion av frikopplat stod ?? Mkr



